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Conditiile si procedura recunoasterii ca minoritate
nationala a unui grup etnic

I. Definirea minoritatilor nationale in dreptul international

Una dintre problemele cele mai spinoase intalnite In incercarea de a edifica un
statut juridic special pentru minoritatile nationale, ca si corpus coerent si eficient de
norme juridice, o reprezintd chiar definirea minoritatilor nationale.

Preocuparea juristilor in privinta elaborarii unui set de criterii obiective care sa
permitad un consens la nivel global sau cel putin european este atestata inca din 1923,
cand Curtea Permanentd de Justitie Internationald, in Avizul consultativ privind
dobandirea nationalitatii poloneze, statueaza: ,,termenul «minoritatey» pare sa includa
locuitorii care diferd de populatie prin rasa', limba ori religie, adica, printre altele,
locuitori ai teritoriului de origine non-poloneza, indiferent ca sunt nationali polonezi
sau nu” (t.n.)z. Ulterior, Curtea si-a rafinat opinia cu ocazia Avizului consultativ din
1930 privind ,,Comunitatile” greco-bulgiresti’, la care face referire si, ulterior, in
hotararea privind Scolile minoritatilor din Albania®.

"n legatura cu utilizarea si cu intelesul actual al termenilor de rasa, rasial etc., a se vedea
Kristin Henrard, Devising an adequate system of minority protection: individual human rights,
minority rights and the right to self-determination, Kluwer Law International, Haga, 2000, p. 49
si urm., precum si Cristian Jura, Drepturile Omului. Drepturile minoritatilor nationale, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 70, avand in vedere si recomandarea UNESCO din 1950 de a ,,renunta
la folosirea termenului de rasd si de a vorbi despre grupuri etnice”, conform ,,The Race
Question”, UNESCO, 18 iulie 1950 (http://en.wikipedia.org/wiki/The Race_Question).

* Kristin Henrard, op. cit., p. 19: ,,the term «minority» seems to include inhabitants who
differ from the population in race, language or religion, that is to say, amongst other
inhabitants of the territory of non-Polish origin, whether they are Polish Nationals or not”
(P.C.LIJ. Reports, Series B., no. 7, 1923, p. 15).

? Advisory Opinion regarding Greco-Bulgarian ,,Communities” P.C.LJ., P.C.LJ. Reports,
Series B., no. 17, 1930, p. 19, 21, 22: ,,The criterion to be applied to determine what is a
community within the meaning of the articles of the Convention, inter alia Article 6,
paragraph 2, is the existence, of a group of persons living in a given country or locality,
having a race, religion, language and traditions of their own, and united by the identity of such
race, religion, language and traditions in a sentiment of solidarity, with a view to preserving
their traditions, maintaining their form of worship, securing the instruction and upbringing of
their children in accordance with the spirit and traditions of their race and mutually assisting
one another” (Criteriul ce trebuie aplicat pentru a determina ce este o comunitate in intelesul
articolelor Conventiei, inter alia art. 6 parag. 2, este existenta unui grup de persoane care
locuiesc intr-o tara sau localitate anume, au o rasa, religie, limba si traditii proprii si sunt uniti
datoritd identitatii de rasa, religie, limba si traditii, printr-un sentiment de solidaritate, in
vederea pastrarii traditiilor, mentinerii propriei religii, asigurdrii instruirii si cresterii copiilor
lor in acord cu spiritul si traditiile rasei lor si se sprijina reciproc, t.n.)

4 Advisory Opinion, Minority schools in Albania, P.C.I.J., P.C.I.J. Reports, Series A/B,
no. 64, 1935, p. 17.
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In 1951, in urma desemnirii sale de citre Comitetul Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului, Subcomisia pentru prevenirea discrimindrii a formulat cateva
criterii pentru a fi luate in calcul la o viitoare definitie a minoritatii nationale. Aceste
criterii erau urmatoarele:

a) minoritatile sunt grupuri de persoane ce trebuie sd fie protejate prin masuri
speciale la nivel national si international si si-si dezvolte traditiile sau caracteristicile’;

b) unele grupuri nu au nevoie de o asemenea protectie, fie deoarece, desi infe-
rioare din punct de vedere numeric, constituie un element dominant, fie pentru ca nu
doresc decat un tratament identic cu restul populatiei.

Dupa cum putem remarca, aceste doud criterii, desi necesare, nu sunt si suficiente,
deoarece nu clarifica probleme precum caracteristicile ce diferentiaza minoritatile
nationale de alte tipuri de minorititi. De asemenea, nu este clar dacd minoritatile
nationale cuprind doar grupuri de cetéteni ai statului respectiv sau nu. De altfel, acest
subiect este inca in dezbatere.

Cele mai cunoscute definitii date de cercetatorii domeniului apartin lui Francesco
Capotorti (1977)6 si lui Jules Deschenes (1985)7, raportori special ai Sub-Comisiei
Natiunilor Unite pentru Prevenirea Discrimindrii $i Protectia Minoritatilor, actualul
Comitet Consultativ al Consiliului drepturilor omului®.

In urma adoptarii Rezolutiei nr. 62/1984 a Comisiei privind Drepturile Omului,
Jules Deschenes a propus o definitie bazata pe urmatoarele elemente:

a) Diferente etnice, religioase sau lingvistice Intre majoritate §i minoritate,

b) Sentimentul de solidaritate care uneste membrii minoritatii,

¢) Pozitia non-dominanta a minoritatii in cadrul societatii,

d) Stradania grupului minoritar de a atinge o egalitate de jure si de facto cu majo-
ritatea’.

Conform deﬁni‘giei10 propuse de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
prin intermediul Recomandarii 1201/1993, ,«minoritatea nationald» se refera la un
grup de persoane dintr-un stat, care, preluand o parte din criteriile formulate anterior:

a) manifesta caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte;

b) sunt motivate de preocuparea de a pastra impreuna ceea ce constituie iden-
titatea lor comuna, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor;

¢) sunt suficient de reprezentative, chiar daca sunt in numar mai mic decat restul
populatiei unui stat sau a unei regiuni a acelui stat;

adauga si altele:

d) locuiesc pe teritoriul acelui stat si sunt cetdtenii lui;

¢) mentin legaturi de lunga durata, trainice si permanente cu acel stat”.

> United Nations, doc E/CN. 4/358 — E/CN.4/Sub.2/119, p- 18, 19.

% Francesco Capotorti, Study on the rights of the Persons Belonging to Ethnic, Religious
or Linguistic Minoritities, New York, United Nations, 1991, p. 16-26.

" Jules Deschenes, Proposal concerning a definition of the term ,,Minority”, UN Doc.,
E/CN.4/Sub.2/1985/31, §181.

8 Aurora Ciuca, Protectia internationala a drepturilor omului, Ed. Axis, lasi, 2009, p. 84.

® Jules Deschenes, op. cit.

10 Despre definitia notiunii de ,,minoritate nationala”, a se vedea si Tudor Drdaganu, Decla-
ratiile de drepturi ale omului si repercusiunile lor in dreptul international public, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1998, p. 36.
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Este de remarcat ca, desi aceasta definitie aduce numeroase clarificari conceptului
de minoritate nationald, ea acoperd doar unul din intelesurile date acestei notiuni,
referindu-se doar la minoritatile asa-numite ,,istorice” si formate doar din cetateni ai
statului in care respectivul grup de persoane a capatat statutul de ,,minoritate”.

Adeptii altor opinii argumenteaza ca statutul de persoana apartinand minoritatilor
nationale ar trebui recunoscut si rezidentilor ne-cetateni. La fel, si ,,noile minoritati”
formate din imigrantii veniti, spre exemplu, in tarile occidentale in ultimii 20 de ani
si care, desi nu ,,mentin legaturi de lungd duratd” cu statul respectiv, au dobandit
dreptul de rezidentd permanentd si indeplinesc toate celelalte criterii pentru a fi
considerati ,,minoritate nationald”, ar fi justificate sa li se recunoascd acest statut.
Faptul ca nu locuiesc in statul respectiv de cel putin trei generatii nu ar reprezenta, in
aceasta opinie, un motiv justificat pentru a li se nega drepturile recunoscute mino-
ritatilor nationale.

Alte propuneri in vederea stabilirii criteriilor de identificare a minoritatilor
nationale si, implicit, de departajare a acestora de popoare, pe de o parte, si de
grupurile sau comunitdtile etnice, religioase sau lingvistice, pe de altd parte, vizeaza
cerinta recunoasterii lor oficiale de catre stat sau dovedirea loialitatii persoanelor ce
apartin minoritatii fatd de statul de resedintd. Datoritd caracterului subiectiv al
acestor criterii $i a importantei marje de apreciere a statelor pe care le-ar presupune
includerea lor intr-o posibila definitie a minoritatii nationale, ele nu se regisesc nici
in practica instantelor internationale, nici In cea a Comitetului Drepturilor Omului.
Dimpotriva, acesta, in cazul Lovelace c. Canada considera ca recunoasterea oficiala
de catre stat nu este determinantd in stabilirea apartenentei unei persoane la o
minoritate etnicd, lingvistica sau religioasa'".

Il. Definirea minoritatii nationale in dreptul roméanesc

In lipsa unei definitii general-acceptate, unele state au ales varianta adoptirii, pe
calea normelor interne, a unei norme-definitii aplicabile teritoriului lor si in
domeniile aflate in sfera propriei suveranitdti. Aceeasi solutie a ales-o, se pare, si
Romania, care, pe calea ratificarii Tratatului Romano-ungar'” in care e incorporata si
Recomandarea 1201/1993, a adoptat conceptia propusd de aceasta (pe care am
prezentat-o mai sus). Dacd avem in vedere ca definitia cuprinsd in Recomandarea
1201 este parte a Tratatului Romano-ungar, ne putem intreba daca aplicabilitatea sa
nu este limitatd doar la relatiile romano-ungare, asa cum specifica art. 15 alin. (1)
lit. B) din Tratat, caz in care utilitatea clarificarii sensului notiunii de ,,minoritate
nationala” este indoielnica, in conditiile In care recunoasterea comunitatii maghiare
ca si minoritate nu a fost vreodatd pusa la indoiala. O interpretare teleologica ne-ar
permite sa extindem sfera de aplicabilitatea a definitiei propuse de Recomandarea

""" Sandra Lovelace v. Canada, Communication No. R.6/24, UN. Doc. Supp. No. 40
(A/36/40) at 166 (1981), p. 14.

"> Tratatului de intelegere, cooperare si bunid vecinitate dintre Roménia si Republica
Ungard, semnat la Timisoara la 16 septembrie 1996 a fost ratificat prin Legea nr. 113/19960
(M.Of. nr. 250 din 16 octombrie 1996).
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1201 ca si criteriu de recunoastere a acelora dintre grupurile etnice care au vocatia de
a fi recunoscute ca minoritati nationale.

in scopul decelarii grupurilor etnice, religioase, lingvistice ce ar putea fi
recunoscute ca minoritati nationale in Romania, este necesar sa avem in vedere si cea
de a doua dispozitie care ar putea, eventual, fi calificatd ca definitie a minoritatii
nationale In dreptul romanesc. Ne referim la norma-definitie cuprinsd in cele doua
legi privind alegerile parlamentare” si locale'* si care, spre deosebire de cea din
Recomandarea 1201, este mult mai eliptica: ,,prin minoritate nationald se intelege
acea etnie care este reprezentata in Consiliul Minoritatilor Nationale”.

Aceastd din urma definitie, a carei sfera de aplicare nu se restrange la o singura
comunitate etnicd, pune, in opinia noastra, cateva probleme juridice.

1. in primul rand, calificarea minoritdtii nationale ca §i etnie poate reprezenta o
limitare destul de rigida, daca avem in vedere ca, in toate documentele internationale
minoritatea nationald apare ca grup de persoane care pot avea in comun si alte
caracteristici decat cele etnice, si anume cele lingvistice, religioase sau culturale. Pe
de alta parte, suntem de acord cad nici continutul notiunii de etnie nu este clar
delimitat de celelalte impreuna cu care apare in enumerare. in consecinti, pentru a fi
in acord cu definitia introdusa in dreptul intern prin Recomandarea 1201, precum si
cu celelalte instrumente internationale ratificate de Romania, notiunea de etnie, asa
cum apare in Legea nr. 35/2008 si in Legea nr. 67/2004 ar putea fi interpretata in
mod extensiv, ingloband si caracteristicile culturale, lingvistice sau religioase.

2. In al doilea rand, minorititile nationale sunt doar acelea ,reprezentate in
Consiliul Minoritatilor Nationale (CMN), motiv pentru care se impune stabilirea
modului in care se poate indeplini aceastad cerintd. Modul in care o ,.etnie” poate
obtine reprezentarea in CMN reiese dintr-o interpretare sistematica a art. 2 al H.G.
589/2001 privind infiintarea CNM" cu dispozitiile legii electorale. Hotararea de
Guvern precizeaza: ,,Consiliul Minoritétilor Nationale este format din cate 3 repre-
zentanti ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale reprezentate n
Parlamentul Romaniei”. Astfel, minoritatea nationala este acea ,,etnie” a carei organi-
zatie este reprezentatd in Parlament.

Daca prin intermediul Recomandarii 1201/1993, Romania recunoaste doar mino-
ritatile istorice, formate din cetdteni romani cu resedinta in tard, nu si ,,noile mino-
ritati”, formate prin imigrarea recenta, neindicand, totusi, in mod limitativ, comuni-
tatile carora li se aplica statutul de minoritati, sfera posibilelor minoritati este inca
mai restransa prin intermediul dispozitiilor deja analizate din cele doud legi privind
alegerile. Aceste doud acte normative restrang categoria minoritatilor nationale la
acelea reprezentate in Parlament.

" Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modifi-
carea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali (M.Of. nr. 196 din 13 martie 2008), art. 2 pct. 29.

' Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicati
(M.Of. nr. 333 din 17 mai 2007), art. 7.

" H.G. nr. 589/2001 privind infiintarea Consiliului Minorititilor Nationale (M.Of. nr. 365
din 6 iulie 2001).
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Pentru a evidentia procedura prin care poate fi reprezentatd in Parlament o
organizatie a cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale (OCMN), e necesar sa
analizam cel putin doud aspecte: care OCMN pot participa la alegeri, depunand
candidaturi in calitate de competitori electorali si cum pot obtine un mandat de
deputat sau senator acele OCMN care participa la alegeri?

2.1. In ce priveste prima chestiune: care OCMN pot participa la alegeri,
conditiile sunt relativ diferite in functie de tipul de alegeri: parlamentare sau locale.
Avand in vedere ca sunt considerate minoritati nationale doar acele etnii care sunt
reprezentate In Parlament, ne vor interesa doar conditiile in care OCMN pot participa
la alegeri parlamentare, conditii pe care le regdsim prin analiza dispozitiilor Legii nr.
35/2008, Titlul I, referitor la alegerile parlamentare. Art. 9 din lege precizeaza ca pot
depune candidaturi doua tipuri de OCMN:

(1) cele care sunt deja reprezentate in Parlament;

(i) cele care, desi nu sunt reprezentate in Parlament, reprezintd minoritati
nationale deja reprezentate in CMN, deci si in Parlament. Pentru aceastd din urma
categorie, legea impune indeplinirea incd a doud conditii cumulative: a) sa fie
declarate de utilitate publicd, in conditiile §i dupa procedura stabilitd in O.G.
nr. 26/2000'° privind asociatiile si fundatiile, cu toate modificarile ulterioare, art. 38
si urm.; b) sd poatd dovedi ca au ca membri cel putin 15% din numarul total al
cetatenilor care, la ultimul recensdmant, s-au declarat ca apartinand minoritatii
respective, dar nu mai mult de 20.000 de persoane, domiciliate in cel putin 15 din
judetele tarii (aproximativ 1/3 din teritoriul Romaniei) si in municipiul Bucuresti, dar
nu mai putin de 300 de persoane pentru fiecare dintre aceste judete si pentru
municipiul Bucuresti.

Daca in ce priveste prima categorie, nu sunt dificultiti de interpretare, pentru
OCMN din a doua categorie, se pot ridica unele intrebari de ordin juridic.

Prima dintre acestea se referd la modul cum ar putea alte grupuri etnice decat
cele deja reprezentate in Parlament sa fie recunoscute ca §i minoritati nationale?
Avand in vedere ca, aparent, cea de a doua categorie limiteazi OCMN care pot
participa n alegeri la cele care reprezintd minoritati deja reprezentate in Parlament,
chiar daca printr-o alta OCMN, se naste intrebarea dacd este justificatd, in mod
obiectiv, ca necesara intr-o societate democraticd, limitarea dreptului de a participa la
viata publica la nivel parlamentar doar a acelor minoritati care sunt deja reprezentate
in Parlament? Un posibil raspuns ni-l oferda Comisia de la Venetia pentru democratie
prin drept care, analizdnd proiectul de lege al statutului minoritatilor nationale din
Romania, a semnalat caracterul nedemocratic al acestui tip de reglementare ce face
din categoria minoritatilor nationale un cerc inchis'’.

'® 0.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (M.Of. nr. 39 din 31 ianuarie 2000).

17 In combination with the definition, the draft law includes in its article 74 a list spelling
out 20 communities which are to be considered national minorities «in the spirit of this lawy.
The main problem raised by this list lies in its apparently exhaustive character. This provision
should be deleted; the interpretation and application of the general definition of Article 3,
paragraph 1 of the draft law should be left to the competent authorities and, ultimately, to the
competent courts. Should such a list be retained, it should be explicitly construed as non-
exhaustive or indicative, not least of all because over time other communities may meet the
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Este justificatd sau nu restrangerea OCMN ce pot participa la alegeri la acelea
care au fost declarate, printr-un act de vointa al statului, ca fiind de utilitate publica,
reprezinta cel de al doilea aspect de clarificat. Recunoasterea utilitatii publice, adica a
masurii in care activitatea OCMN se desfasoara cu relativ succes si continuitate in
domenii de interes public general sau al unor colectivitati, rdimane o chestiune de
apreciere, chiar dacd unele conditii obiective sunt precizate in O.G. nr. 26/2000. in
acest context, dacd indeplinirea criteriilor formulate in propunerea Recomandarii
1201 este, cu exceptia cetateniei, poate, independentd de vreun act de vointd sau de
autoritate al statului, puterea Guvernului de a decide care anume alte organizatii ale
minoritatilor deja reprezentate in Parlament pot participa la alegeri reprezintd o
limitare a dreptului persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a participa
efectiv la viata publica. Ne Intrebam daca si o asemenea limitare ar putea fi justifi-
catda in mod obiectiv, ca fiind necesara intr-o societate democratica.

A treia intrebare are in vedere modul in care conditia ca membrii OCMN sa
provind din cel putin 15 judete afecteaza grupurile minoritare concentrate in mai
putine judete? Poate fi aceastd limitare motivatd ca o chestiune de oportunitate, in
sensul ca efortul financiar al statului se justificd doar pentru sprijinirea acelor grupuri
etnice reprezentative la nivel national? Altfel spus, in ce masurd un grup etnic cu
membri raspanditi in 15 judete sau mai mult e mai reprezentativ decat altul cu acelasi
numar de membri, insd concentrati in mai putin de 15 judete? O limitare a numarului
minim de membri ai grupului respectiv pare a fi o solutie mai justa si mai aproape de
reglementarile internationale, cu atat mai mult cu cat din aceste reglementéri trans-
pare ideea ca sprijinul statului e cu atat mai necesar si justificat in acele unitati admi-
nistrativ-teritoriale in care densitatea membrilor minoritatii este mai mare'®

O solutie de stabilire a OCMN care au dreptul de a participa la alegeri este pro-
pusa de Proiectul de lege al minoritatilor nationale din 2005. Acesta imparte OCMN
in doud categorii: unele constitute in baza O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, care nu pot participa la alegeri, indiferent de tip, si cele constitute conform
proiectului in cauzd, care pot participa la alegeri (art. 39). Conditiile pentru a
constitui o asemenea OCMN sunt aproape similare cu cele din Legea nr. 35/2008,
insa, in conditiile renuntarii la criticatul art. 74, ar apare diferenta semnificativa ca
pot participa la alegeri si OCMN ale unor minoritati care nu sunt deja reprezentate in
Parlament”. O alti diferentd fatd de legislatia in vigoare constd in renuntarea la
conditia ca OCMN care doresc sa participe la alegeri sa fi fost declarate de utilitate

elements of the definition” [Opinion on the Draft law on the statute of national minorities
living in Romania adopted by the Venice Commission at its 64" Plenary Session (Venice,
21-22 october 2005), pct. 21 (http://www.venice.coe.int)].

® A se vedea Carta Europeand a Limbilor Regionale sau Minoritare, Conventia-cadru
pentru Protectia Minoritatilor Nationale — doud din instrumentele juridice internationale care
statueaza existenta unei legaturi direct proportionale intre concentratia teritoriald a membrilor
grupulul minoritar si posibilitatea acestora de a utiliza limba materna in viata publica.

’ In concret insd, in baza datelor rezultate din recensamantul din 2002, remarcim o
relativa identitate Intre comunitatile etnice recunoscute ca i minoritati nationale si cele care ar
indeplini conditiile necesare recunoasterii acestui statut, independent de reprezentarea lor in
Parlament.
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publica. O asemenea conditie ar fi fost oricum, in opinia noastra, ineficienta, dat fiind
ca noile OCMN nu mai sunt calificate ca asociatii sau fundatii, deci nu li se mai
aplica O.G. nr. 26/2000. Proiectul nou pastreaza din conceptia actuald ideea unor
conditii numerice, chiar daca apar unele modificari: noile OCMN ar trebui sa aiba ca
membri cel putin 10%, si nu 15% din numarul total de cetateni declarati de etnia
respectiva la ultimul recensamant, cel mult 25.000 de persoane, si nu 20.000, tot din
15 judete, in fiecare judet cel putin 300 de persoane.

O noua idee a proiectului, surprinzatoare, in opinia noastra, este aceea ca pot fi
membri ai OCMN si persoane care nu sunt de etnia respectiva, cu conditia ca acestea
sd nu reprezinte mai mult de 25% din numarul total de membri ai OCMN. Referitor
la aceasta solutie legislativa, ne intrebam dacd o asemenea solutie nu ataca tocmai
legitimitatea unor masuri speciale. Aceste masuri se justifica doar prin scopul lor —
protejarea si promovarea identitatii diferite a membrilor minoritatii respective.
Normele juridice, fie ele interne sau internationale, au in vedere doar persoanele care,
ca membri ai minoritatii nationale, doresc sd-si pastreze si sd-si dezvolte propria
identitate etnica, lingvistica sau religioasa. De aceea, ne indoim ca aceste norme pot
fi aplicate unor indivizi care nu pot urmari un scop personal.

2.2. Obtinerea unui mandat de deputat sau senator de cdatre acele OCMN care
participd la alegeri este prevazuta de art. 9 din Legea nr. 35/2008, mentinandu-se
acelasi principiu ca in reglementarea anterioara §i anume posibilitatea de a obtine
mandate de deputati si/sau senatori asemenea oricarui alt competitor electoral, prin
depasirea pragului electoral de 5% si prin obtinerea numarului minim de colegii (6 —
pentru deputati si 3 — pentru senatori) sau prin procedura speciald prevazutda de
Constitutie, adicd prin obtinerea a cel putin 10% din coeficientul electoral reprezen-
tand numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tard pentru alegerea unui
deputat®. Mandatul de deputat astfel atribuit se acorda peste numarul total de depu-
tati rezultat din norma de reprezentare. Spre deosebire de normele analizate anterior,
aceasta dispozitie nu pune, in opinia noastrd, probleme juridice deosebite, ci dimpo-
triva, este deseori unul din argumentele forte ale autoritatilor in sustinerea ideii ca
Romania practica masuri active de sprijinire a minoritatilor nationale.

2.3. O rezolvare interesanta a legislatiei romanesti o reprezinta, in opinia noastra,
asimilarea OCMN cu partidele politice™', cu unele diferente care tin de:

(i) procedura de inregistrare — care, pentru OCMN, este aceea specifica asocia-
tiilor si fundatiilor (O.G. nr. 26/2000);

(i1) procedura de incetare a activitatii, reglementatd tot de O.G. nr. 26/2000 si
diferita fundamental de cea prevazuta pentru partidele politice de Legea nr. 14/2003;

(iii) posibilitatea de a depune aceeasi candidatura in mai multe/ toate colegiile din
tara;

(iv) posibilitatea membrilor OCMN de a face parte si dintr-un partid politic;

(v) dreptul de a obtine cate un mandat preferential de deputat, peste norma de
reprezentare,

20 A se vedea dispozitiile art. 9 si 47 din Legea nr. 35/2008.
' A se vedea art. 9 alin. (6) din Legea nr. 35/2008 si art. 55 din Legea nr. 14/2003.
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(vi) posibilitatea de a candida pentru acest mandat special Impreund cu alte
OCMN care indeplinesc exigentele normative™.

2.4. O alta problema juridica interesantd o pune si posibila calificare a OCMN
care participa la alegeri ca §i persoane juridice de drept public. Conform art. 1 din
Legea nr. 14/2003, partidele politice sunt persoane juridice de drept public, iar
conform art. 55, OCMN care participa la alegeri 1i se aplicd In mod corespunzator
prevederile acestei legi. Pe cale de interpretare, ar putea rezulta cd OCMN care parti-
cipd la alegeri sunt tot persoane juridice de drept public, spre deosebire de celelalte
OCMN care, fiind asociatii sau fundatii, sunt persoane juridice de drept privat? in
opinia noastrd, aceasta interpretare, desi corectd din punct de vedere sistematic, nu
poate fi mentinuta la o analiza teleologica, caci scopul Legii nr. 14/2003 este acela de
a crea competitori electorali, iar nu autoritati publice.

Controversa legata de calificarea partidelor politice ca persoane juridice de drept
public este cunoscuta, reputatul prof. Tudor Driaganu argumentand faptul cad pot fi
calificate ca persoane juridice de drept public doar acelea care exercita, direct sau
indirect, autoritatea publicd; in consecintd, partidele politice, care nu exercitd
autoritatea publicd, nu pot fi calificate decat ca persoane juridice de drept privat. in
acest context, calificarea OCMN ca si persoane juridice de drept public, purtatoare
ale autoritatii de stat, pare cu atit mai controversata. In sprijinul acestei idei mai
semnalam si faptul ca proiectul de lege privind statutul minoritatilor nationale din
Romania intrat in dezbatere parlamentara in 2005 si aflat inca la Parlament califica
OCMN ca si persoane juridice de drept privat, chiar in contextul in care acestea pot
determina constituirea unor autoritati publice ale minoritatilor nationale: Consiliul
National al Autonomiei Culturale.

lll. Posibile solutii

Avand in vedere aspectele sub care legislatia noastrd interna ar putea intra in
conflict cu obligatiile asumate de Romania 1n plan international, conform si cu art. 11
si 20 din Constitutie, propunem largirea categorieci OCMN care pot propune
candidaturi in alegerile parlamentare, astfel incat sa permitd §i asociatiilor sau
fundatiilor constituite de cetateni apartindnd altor grupuri etnice, lingvistice sau
religioase, nerecunoscute ca minorititi nationale, sd participe la procesul electoral
general, cu vocatia de a obtine aceasta recunoastere si de a fi reprezentate in CMN.
Din aceeasi perspectivd, motivat de argumentele deja expuse, ar putea fi utila
renuntarea la conditiile impuse acestor OCMN de a fi de utilitate publica si de a avea
membrii raspanditi in 15 din judetele tarii. Eventual, in ideea respectarii logicii
textului, pentru organizatiile cetatenilor apartindnd grupurilor etnice ce participa la
alegeri, fara a fi sigurd reusita acestui demers, ar putea fi utild redenumirea acestei
categorii, pe considerentul cd aceste organizatii nu reprezintd minoritati nationale, ci
doar grupuri etnice, pana la obtinerea mandatului special in camera deputatilor.

2 Art. 9 alin. (7) din Legea nr. 35/2008. Spre exemplu, cehii si slovacii sunt reprezentati
prin acelasi deputat in legislatura 2008-2012.
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Un asemenea demers ar avea semnificatia recunoagterii ca minoritdti nationale in
Romania a acelor grupuri de persoane care indeplinesc, In mod cumulativ, conditiile
propuse de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, iar categoria minoritatilor
nationale ar putea fi, realmente, o categorie deschisd, fara insd a prevedea o

schimbare semnificativa a componentei Consiliului Minoritatilor Nationale, format
. . ce,2
actualmente din 20 de asemenea minoritati>.

Acestea sunt: albanezii, armenii, bulgarii, croatii, evreii, germanii, grecii, italienii,
macedonenii, maghiarii, polonezii, romii, rusii-lipoveni, rutenii, sarbii, slovacii si cehii, tatarii,
turcii §i ucrainenii.



